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MOCIÓ DEL GRUP COMPROMIS PER VINALESA PER A INSTAR AL GOVERN 
DE L'ESTAT A ELIMINAR LA REGLA DE DESPESA I ESTABLIR UN FONS DE 
COOPERACIÓ PER AL FINANÇAMENT LOCAL 

L'exigència de la Unió Europea de garantir l'estabilitat pressupostària que va portar a reformar 

l'article 135 de la Constitució Espanyola prioritzant el pagament del deute, i la Llei d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera que li va seguir i va consagrar els principis 
constitucionals d'estabilitat financera a través d'una sèrie de normes fiscals que han de 
respectar les administracions públiques espanyoles amb el pretès objectiu de sanejar les 
seues finances, provoquen que les tres regles fiscals d'or siguen: la no superació d'un màxim 
de dèficit públic, la no superació d'un màxim de deute, i el respecte a la “Regla de Despesa”. 

Aquesta última “Regla” és un dels elements més perversos de la Llei en fixar que cap 
administració puga incrementar la seua despesa pública més del creixement estimat del 
Producte Interior Brut (PIB) encara que s'haja complert l'objectiu de dèficit. A més, es tracta 

d'una regla de caràcter universal i independent de la situació financera de cada institució. 

Per exemple, si el PIB a nivell estatal està previst que siga del 2%, l'increment de la despesa 
computable en l'Estat, una Comunitat Autònoma o un Ajuntament respecte a l'exercici anterior 
no pot superar el 2%. Això produeix situacions perverses ja que lliga de peus i mans a les 
administracions i limita la capacitat d'implementar polítiques socials i mediambientals, així, en 
ajuntaments amb superàvit, es veu constreta la capacitat de despesa i de fer inversions socials 
i mediambientals necessàries per a la ciutadania. 

A això s'uneix que l'actual disseny de finançament local està ofegant als ajuntaments i 

impedint millores en el benestar de la ciutadania. Els ajuntaments són els ens locals 
responsables de bona part de la política social i de serveis més propers a la ciutadania, i als 
quals se'ls ha exigit un major esforç de contenció fiscal, cosa que afecta a les polítiques socials 
bàsiques. 
  
L'actual situació de crisi sanitària requereix d'accions més directes i peremptòries dels 
municipis, on les limitacions econòmiques que imposa la regla de despesa poden ser una 
barrera a l'hora de reactivar les economies locals una vegada superada la pandèmia del 
Covid19, on els municipis requeriran dels superàvits i romanents líquids de tresoreria per a 
poder injectar fluïdesa i consistència a les afeblides economies de proximitat que s'han vist 

afectades per aquest dilatat temps de confinament. 

La pèrdua de poder adquisitiu a curt termini de nuclis familiars i empreses, motivada per les 
xifres de desocupació (finals de març 302.365 persones desempleades noves a nivell estatal), 
implicarà un important descens en la capacitat econòmica de l’Ajuntament de Vinalesa: 
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1. Caldrà reconsiderar a la baixa la recaptació de tributs com IBI, IAE, IVTM, què tot i que 
estiga previst el seu cobrament, la capacitat real de la ciutadania per fer front als 
pagaments serà menor que abans de l’inici de la pandèmia; 

2. Les quotes de l’IAE, degut a una reducció evident dels resultats econòmics 
empresarials, també se voran reduïdes; 

3. Els ingressos pels tributs com l’ICIO i IIVTNV, relacionats amb el sector de la construcció 
i obres menors i en habitatges se voran reduïts per la pèrdua de poder adquisitiu general 
de les famílies i les empreses; 

4. També es vorà reduïda l’aportació de l’estat a l’ajuntament a través de la «participació 
de tributs de l’estat», per la menor recaptació d’IVA com a conseqüència de la suspensió 
de gran part de les activitats econòmiques durant la gestió de la pandèmia; 

5. I, tanmateix, les mesures adoptades per l’ajuntament per facilitar ajornaments i 
fraccionaments de pagament de tributs, tindran un efecte també negatiu sobre l’import 

efectivament recaptat. 

Davant d’aquesta situació en la què, l’Ajuntament de Vinalesa recolza en primera línia al seu 
veïnat generant més despeses per fer front a les mesures específiques de lluita contra la 
Covid-19, al temps que vorà greument afectades les sues capacitats de ingressos com a 
conseqüència de la reducció o paralització de l’activitat econòmica, el Govern de l’Estat no 
permet a l’ajuntament fer front a la «nova normalitat» amb els estalvis generats pel propi 
ajuntament en exercicis anteriors, motivant així un agreujament notable de les dificultats de 
gestió, no només a curt, sinó també a mitjà termini. 

Per tal d’evitar aquesta deriva, urgeix exigir al Govern de l'Estat que d'una banda negocie amb 
la Comissió Europea nous objectius de dèficit, i per un altre, que adopte les mesures oportunes 
per a flexibilitzar la regla de despesa amb la finalitat que els ajuntaments amb superàvit 
puguen gastar més enllà del que va a créixer l'economia a mitjà termini i per a modificar la 
norma que fixa el sostre de despesa, límit que marca el Ministeri d'Hisenda per a dissenyar els 
pressupostos municipals, de manera que es fixe sobre les necessitats futures dels 
ajuntaments i no sobre el pressupostat en l'exercici anterior. 

Per tot això és necessari que s'impulse l'adopció d'una sèrie de línies estratègiques que 
tinguen com a fi combatre la legislació sobre les referides restriccions pressupostàries, de 

manera que les diferents administracions públiques puguen posar en marxa les iniciatives 
necessàries per a millorar el benestar dels i les ciutadanes del nostre país i per a aquesta fi les 
corporacions locals suposen una capacitat potencial d'acció conjunta molt interessant per a 
combatre les polítiques de retallada i impulsar el necessari objectiu de modificació del marc 
legal que les fa possible. 
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Per tot això, el Ple de l'Ajuntament de Vinalesa proposa l'adopció dels següents: 

ACORDS 

Exigir al Govern de l’Estat i al Congrés dels Diputats què, durant l’exercici 2020, de la forma més 
ràpida i urgent possible aprove les següents mesures: 

1. Què els ajuntaments puguen disposar del 100% del seu superàvit, flexibilitzant la regla 
de despesa per a totes les entitats locals amb superàvit amb independència que 
compleixen o no els requisits establerts en la disposició addicional sisena de la Llei 
Orgànica d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, per tal de pal·liar els 
danys econòmics provocats per l'estat d'alarma. 

2. Permetre que els romanents de tresoreria obtinguts per les entitats locals s'utilitzen 
per afrontar les mesures que la situació actual requereix, disposant del superàvit de 
2019 i dels romanents acumulats d'anys anteriors. Així mateix, prestar una consideració 
especial als ajuntaments que arrosseguen endeutament, per diferents circumstàncies, 

arbitrant fórmules que els permeten fer front a l’eixida de la crisi perquè la seua situació 
no supose un perjudici en els serveis a prestar a la ciutadania. 

3. Autoritzar les entitats locals a realitzar despeses en serveis, pel que fa a l'apartat 
anterior, per tal que els ajuntaments puguen implementar les mesures necessàries per 
abordar els efectes produïts per la crisi de la COVID-19, de manera que els ajuntaments 
puguin realitzar ajudes a pimes, autònoms, xicotet comerç (...) per donar suport al teixit 
empresarial local. 

4. Ampliar una pròrroga extraordinària sobre els terminis recollits en l'article 2 de el Reial 
decret llei 10/2019, de 29 de març, pel qual es prorroga per a 2019 el destí del superàvit 
de comunitats autònomes i de les entitats locals per inversions financerament 

sostenibles i s'adopten altres mesures en relació amb les funcions de personal de les 
entitats locals amb habilitació de caràcter nacional; per poder així finalitzar les obres a 
càrrec del superàvit obtingut en la liquidació de l'exercici 2018 i que s'han vist 
paralitzades com a conseqüència de la suspensió dels terminis i altres expedients de 
contractació durant l'Estat l'Estat d'Alarma. 

5. Adoptar les mesures oportunes per facilitar que es puguen aprovar Ofertes Públiques 
d'Ocupació en funció de la realitat financera de les corporacions locals i no vinculades a 
la taxa de reposició, eliminant aquesta taxa de reposició, amb la possibilitat de crear 
noves places que permeten millorar els serveis municipals i consolidar l'ocupació. 

6. Establir un Fons de finançament Municipal directe semblant a l’establit per la 

Generalitat Valenciana amb una distribució equitativa amb criteris objectius. 
7. Establir la participació de les entitats locals en els plans i fons que es disposen per al 

restabliment econòmic i social de les nostres ciutats. La coparticipació a tots els nivells, 
europeu, estatal, autonòmic i local, en els Plans de dinamització per a reconstrucció de 
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les nostres economies, què és la base per a activar i reparar el sistema productiu dels 
nostres pobles i ciutats. 

8. Comunicar el present acord a la ciutadania del municipi a través de la web municipal, a 

Les Corts Valencianes, i els seus Grups Parlamentaris, al Govern de l’Estat i a la Mesa del 
Congrés dels Diputats i del Senat i als seus respectius Grups Parlamentaris.

Pàgina # de # 4 4


